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El consorcio de ONG europeas Cuenta Atrás 2030 Europa 
(C2030E) trabaja para garantizar el acceso universal a la salud 
sexual y reproductiva y la planificación familiar, y para que 
estos ámbitos ocupen un lugar prioritario en los presupuestos 
y en la políticas europeas y globales. Entre otras acciones, las 
entidades que forman parte del consorcio analizan las tenden-
cias políticas y financieras en sus respectivos países. Este es 
un resumen de los principales resultados del seguimiento en 
2019 y 2020 (datos económicos de 2019 / actuaciones políticas 
en 2020).

El período 2019-2020 ha estado marcado por los contrastes. 2019 
abrió nuevos caminos en el apoyo de los países europeos a la sa-
lud sexual y reproductiva y la planificación familiar (SSR/PF), según 
se desprende del seguimiento realizado por Cuenta Atrás 2030 Eu-
ropa y de los compromisos acordados por los financiadores euro-
peos en la Cumbre de Nairobi sobre la CIPD25 celebrada a finales 
de 2019. Pero la pandemia de covid en 2020 probablemente tenga 
un drástico impacto en la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) y, den-
tro de esta, en los fondos destinados a SSR/PF.

En 2019, la mayoría de los países europeos analizados (8 de 12) 
aumentaron o mantuvieron el nivel de financiación para SSR/PF, 
mientras que los niveles totales de AOD se mantuvieron iguales en 
gran medida. Se calcula que la ayuda conjunta a la SSR/PF de los 
12 países analizados ascendió a 1.170 millones de euros en 2019, 
lo que representa un aumento del 13% respecto a 2018 y del 74% 
respecto a 2012. La financiación total para el Fondo de Población 
de Naciones Unidas (UNFPA) también se incrementó en un 19% 
respecto a años anteriores.

La contribución de los gobiernos europeos a la SSR/PF se ha distri-
buido a través de distintos canales. El importante aumento del 13% 
en la financiación total para la SSR/PF se ha debido principalmen-
te a los fondos asignados a organizaciones internacionales (21%), 
sin incluir la investigación, y a proyectos multilaterales (17%). La 
financiación total para UNFPA también aumentó un 19% respecto 
a 2018. 

En cuatro países se ha registrado un descenso de la financiación 
para la SSR/PF: España (-41%), Bélgica (-13%), Suecia (-12%) 
e Irlanda (-11%). Cabe señalar que Irlanda había aumentado un 
34% su apoyo en 2018. La contribución de España, que se ha-
bía incrementado un 33% en 2018, ha disminuido en 2019 debido 
principalmente a la reducción de la financiación básica total (core 
funding) dirigida a diversos organismos internacionales1. En cuanto 

a Bélgica, y como se explica en el informe completo, se está cen-
trando más en la financiación bilateral, mientras que la reducción 
de fondos de Suecia se ha debido a desembolsos de compromisos 
multianuales intercambiables. 

En el ámbito político, los financiadores europeos continúan defen-
diendo la SSR/PF. Prueba de ello son los ocho nuevos documen-
tos políticos y de estrategias elaborados por gobiernos europeos e 
instituciones de la UE. Además de los compromisos políticos rea-
lizados en foros internacionales, los gobiernos europeos también 
han incorporado la importancia de la SSR/PF en sus respuestas 
oficiales a la pandemia de COVID-19 y en la ayuda humanitaria.

1. Los datos sobre la financiación de España al Banco Mundial en 2019 no estaban 

disponibles en el momento de redactar este informe. Dicha contribución aumentó 

significativamente en 2018.

Tendencias europeas en la financiación 
para la SSR/PF

FINANCIACIÓN A UNFPA

(financiación básica + proyectos UNFPA + suministros UNFPA):

644.482.326 Euros (19% de aumento respecto a 2018)
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FINANCIACIÓN A SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA / 

PLANIFICACIÓN FAMILIAR

(todas las vías de financiación excepto la bilateral):

1.170.220.535 euros (13% de aumento respecto a 2018)



Previsión

Es probable que la pandemia de COVID-19 afecte a los presupues-
tos europeos de AOD y al apoyo a la SSR/PF, tanto por un retroce-
so de las economías europeas como por un cambio de prioridades 
de los países en su ayuda al desarrollo. Pero a pesar de las som-
brías previsiones, algunos países europeos están planificando un 
aumento de la financiación para SSR/PF en los próximos años, de 
acuerdo con las declaraciones expresadas en la Cumbre CIPD25 
de Nairobi tanto por gobiernos como por la EU2. Si bien es pronto 
para evaluar el cumplimiento de estos compromisos, sí es posible 
identificar algunos de los pasos ya dados por los financiadores eu-
ropeos.

2. Ver la lista de los compromisos políticos y financieros europeos en este enlace.

Financiación española para la SSR/PF

En 2019 la AOD española se mantuvo estable en un 0,21 % de la 
RNB, que todavía queda lejos del compromiso del actual gobierno 
de alcanzar el 0,5% en 2023. A pesar de que el apoyo anual de 
España a la SSR/PF ha aumentado de forma continua desde 2016, 
en 2019 se registra una disminución de la financiación respecto a 
2018. La inestabilidad política y la celebración de dos elecciones en 
2019 pueden estar entre las causas de dicha reducción.

La financiación total para SSR/PF en 2019 fue de 4,23 millones de 
euros, con un descenso principalmente en la financiación multila-
teral básica, si bien se mantuvieron las contribuciones básicas a 
UNFPA y a UNICEF. La financiación asignada al programa de su-
ministros de UNFPA, de 200.000 euros, fue el doble que en 2018. 

El de España es uno de los gobiernos europeos que incluyen la 
SSR/PF en sus estrategias de respuesta a la pandemia: la Estrate-
gia Conjunta de la Cooperación Española para la Lucha contra el 
COVID-19 incluye intervenciones prioritarias que prestan especial 
atención a la igualdad de género y al acceso universal a servicios 
básicos de salud como los de SSR/PF. La «nueva visión», que en 

palabras de la Ministra de Asuntos Exteriores, Unión Europea y 
Cooperación será «feminista, defensora de los derechos humanos 
y humanitaria», pasa por una reforma del sistema de cooperación 
internacional.

En julio de 2020 España aprobó una contribución a UNFPA de 2,75 
millones de euros, para mitigar los efectos de la crisis causada por 
la pandemia en los sistemas sanitarios y para cubrir necesidades 
de salud sexual y reproductiva.
El Gobierno del País Vasco, por su parte, sigue apoyando el Progra-
ma Conjunto de Servicios Esenciales contra la violencia de género 
y, de acuerdo con los compromisos expresados en la Cumbre de 
Nairobi, en 2020 comenzó a contribuir con el programa de UNFPA 
que aborda la violencia de género y la salud sexual y reproductiva 
de mujeres y niñas refugiadas y migrantes en Bosnia-Herzegovina 
como parte de una respuesta humanitaria en contextos de migra-
ción mixta. 

El Foro Generación Igualdad de ONU Mujeres y el Foro Político de 
Alto Nivel, dos de los eventos mundiales en los que va a estar pre-
sente la SSR/PF en 2021, marcan el inicio de la última década que 
queda para cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS). 
Además, son buenas oportunidades para que España se consolide 
como país líder en el camino hacia la igualdad de género, el enfo-
que feminista y la intervención por los derechos de las mujeres, y 
para reafirmar los compromisos en materia de SSR/PF. También En 
2021, Alemania, Dinamarca, España, Noruega y Suecia se some-
terán al proceso de Revisión Nacional Voluntaria del progreso hacia 
los ODS. 
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COMPARACIÓN DE LAS AYUDAS EUROPEAS A LA SSR/PF, 2012-2019, EN EUROS 
CLASIFICADOS POR IMPORTE TOTAL EN 2019

VARIACIÓN 
ENTRE 
2012-2019

VARIACIÓN 
ENTRE 
2018-2019

Rango País 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1 REINO UNIDO 255 870 476 296 307 201 378 331 775 324 797 239 287 773 023 363 856 165 321 021 263 414 631 655 158 761 179 62% 93 610 392 29%

2 NORUEGA 95 288 447 138 600 868 124 182 575 125 516 679 130 159 942 150 762 003 158 315 884 183 848 622 88 560 175 93% 25 532 738 16%

3 PAÍSES BAJOS 93 432 570 110 619 359 103 450 593 95 473 279 123 195 075 132 126 118 149 842 054 144 581 714 51 149 144 55% -5 260 340 -4%

4 SUECIA 103 507 334 70 931 919 97 545 456 91 228 544 121 167 614 124 629 719 148 716 845 130 373 540 26 866 206 26% -18 343 305 -12%

5 DINAMARCA 32 204 574 52 308 069 60 133 680 55 722 472 41 091 811 94 932 929 87 426 236 96 554 192 64 349 618 200% 9 127 955 10%

6 ALEMANIA 29 046 859 31 867 671 34 225 719 36 621 173 38 938 807 42 372 065 45 552 680 68 202 875 39 156 016 135% 22 650 195 50%

7 FRANCIA 0 300 000 0 35 365 116 31 930 439 32 638 612 31 651 966 40 358 775 40 358 775 8 706 809 28%

8 SUIZA 17 072 086 16 741 638 20 192 080 23 771 966 24 047 213 21 898 534 28 822 581 32 419 670 15 347 584 90% 3 597 089 12%

9 FINLANDIA 22 192 978 25 221 346 41 704 874 33 415 190 18 164 162 24 988 207 24 981 953 29 815 921 7 622 943 34% 4 833 967 19%

10 BÉLGICA 9 938 610 8 883 215 11 312 072 11 163 155 19 924 546 24 572 231 21 225 628 18 484 545 8 545 935 86% -2 741 083 -13%

11 IRLANDA 4 215 800 4 190 800 4 636 500 6 645 767 4 909 773 5 598 265 7 508 344 6 717 934 2 502 134 59% -790 410 -11%

12 ESPAÑA 11 462 247 11 410 516 14 183 541 5 420 771 4 111 367 5 379 407 7 137 302 4 231 093 -7 231 154 -63% -2 906 209 -41%

TOTAL 674 231 980  767 382 603 889 898 865 845 141 351  845 413 773 1 023 754 255 1 032 202 736 1 170 220 535 495 988 555 74% 138 017 799 13%
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